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Resumen

Este documento tiene como objetivo realizar el andlisis sobre el debilitamiento de la inteligencia
estratégica producido durante el gobierno del presidente Gustavo Petro (2022-2026), desde su
principal agencia: la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI). En ese sentido es necesario
revisar la evolucion, el marco normativo, los liderazgos que la han moldeado, la radical
transformacion de su doctrina, los escandalos que ha enfrentado, los aciertos y desaciertos, y el
impacto sobre las otras agencias, para finalmente ofrecer recomendaciones orientadas a fortalecer

su capacidad y legitimidad.

Palabras claves: Colombia, debilitamiento inteligencia estratégica, gobierno Gustavo Petro,

DNI, fortalecer capacidad y legitimidad DNI.
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Introduccion

La inteligencia es la herramienta mas importante para el inicio del planeamiento de
operaciones contra las amenazas a la seguridad nacional (Comando General de las Fuerzas
Militares, 2009). El Estado tiene la obligacion y responsabilidad de preservar sus fines y alcanzar
un nivel de seguridad confiable, tal como lo afirman Pastrana y Martinez «la inteligencia
estratégica con todos sus recursos humanos y técnicos es la base fundamental para el desarrollo
de las operaciones militares y ya en el terreno se complementa con la inteligencia de combate»
(Pastrana Buelvas & Martinez Espinel, , 2023, p. 24), y por tanto la inteligencia debe ser
empleada para «alcanzar la iniciativa que permita la libertad de accion a una de las partes en
conflicto, son otros conceptos transversales en la estrategia contra insurgente» (Segura, 2022, p.
129). Esto lleva a reflexionar, que es indispensable prevenir y conocer las intenciones de los
grupos al margen de la ley para evitar hechos como: secuestros, asesinatos, masacres, tomas de

poblacion, trafico de armas, drogas y explosiones, entre otras acciones.

La Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) de Colombia representa uno de los
proyectos institucionales mas complejos y sensibles del Estado contemporaneo. Nacida de las
cenizas del desacreditado e inexistente Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), su
creacion en 2011 buscaba establecer un nuevo paradigma para la inteligencia colombiana: una
entidad de carécter civil, especializada en la produccién de inteligencia estratégica y
desvinculada de las funciones de policia judicial, que habian facilitado los abusos de su
predecesor. Sin embargo, con mas de una década de su fundacion, esta agencia se encuentra en
una encrucijada, marcada por profundos cambios doctrinarios, lo cual se ha traducido en una
critica de inestabilidad institucional, presentando graves controversias que han reavivado el

fantasma del espionaje politico y la mala gestion.
Contexto y diagnostico
La actual politica de gobierno de Gustavo Petro, denominada «Seguridad Humana», ha

reorientado su mision hacia el ambito interno, produciendo tensiones con su mandato original y

con otros componentes de la comunidad de inteligencia. EI Estado debe conocer en qué parte se
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encuentran las amenazas terroristas que afectan a la seguridad nacional, identificar cuales son
los agentes propiciadores de violencia y las causas que la producen

para confrontarlas, neutralizar sus origenes con efectividad y activar programas de desarrollo,
que ayuden a la poblacién en &reas especificas. En otras palabras, en buscar soluciones a sus
problemas para que la comunidad pueda vivir en condiciones aceptables y dignas.

Eluso inadecuado de la inteligencia por parte del actual gobierno ha ocasionado el fracaso
de su principal bandera politica: «la Paz Total». Con el fin de terminar el conflicto, ha negociado
con los grupos ilegales, respaldando su actuar bajo los parametros legales establecidos en la Ley
2272 de 2022. No obstante, las directrices han tenido un efecto rebote, se han incrementado los
indicadores de seguridad, ademas del aumento de hombres y mujeres en los grupos al margen de
la ley, y, en consecuencia, el crecimiento de las actividades delictivas para afectar a los
colombianos.

Adicional a ello, los cultivos de coca, segun la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) ubica a Colombia como el mayor productor de hoja de coca del
mundo, con el 67 % de los cultivadores en el ambito mundial y alcanzando una superficie de
253.000 hectareas (UNODC, 2025).

El Estado colombiano atraviesa una reconfiguracion de sus paradigmas de seguridad. La
politica de seguridad, defensa y convivencia ciudadana 2022-2026, redefine la amenaza
principal, transitando del concepto de «insurgencia» al de «amenaza multicrimen», en la cual
grupos con alta capacidad de reciclaje se disputan territorios y rentas ilegales (Ministerio de
Defensa Nacional, 2022). En este marco, la politica adopta el concepto de «Seguridad Humana»
como eje central, priorizando la proteccion de la vida por encima de la seguridad estatal
tradicional. Este viraje doctrinal ha puesto a la DNI como eje de la estrategia gubernamental,
reorientando su mision casi por completo hacia el ambito interno, lo que ha propiciado una
notable tensién con su mandato original (Ministerio de Defensa Nacional, 2022).

Sin embargo, esta transformacidn ocurre en un contexto de profunda crisis institucional.
Desde 2022, la DNI se encuentra inmersa en una inestabilidad, evidenciada por la sucesion de
tres directores en menos de dos afios, todos exmilitantes del M-19 y nombrados por criterios de
confianza politica mas que por pericia técnica (Rivera Guevara, 2024; Sanchez, 2024; Saavedra,
2025; El Espectador, 2022). Esta situacion ha estado acompafiada de «silenciosas purgas» de

personal experimentado (El Tiempo, 2024), nombramientos cuestionados, como el de Jorge
3
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Lemus, quien al posesionarse en un cargo directivo en 2022 tenia una inhabilidad vigente de la
Procuraduria (RCN, 2022; Rodriguez, 2024) y un ambiente de paranoia interna y externa sobre
la vigilancia estatal (Rodriguez Alvarez, 2025).

La gestion reciente se ha visto plagada de escadndalos que van desde la mala
administracion de recursos hasta graves acusaciones de espionaje politico, evocando el espectro
del extinto DAS. Entre los casos notorios mas conocidos, se encuentran la compra de un dron de
9000 millones de pesos, que permanece inutilizado, y la adquisicion de casas prefabricadas por
1500 millones que quedaron abandonadas (Lesmes, 2024). A esto se suma la salida de un
director, Carlos Ramén Gonzéalez, ampliamente conocido a escala internacional, por su
vinculacion al escandalo de corrupcién de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres
(UNGRD) (La Silla Vacia, 2024), y hoy préfugo de la justicia, radicado en Nicaragua.

En forma simultanea, han resurgido graves acusaciones de «chuzadas» contra
magistrados, periodistas y opositores (Aristizabal, 2024). La reorientacion doctrinal queda
capturada en la afirmacion de un exoficial de la DNI —quien prefiere el anonimato por posibles
riesgos a su seguridad personal y a la de su familia—, lamento que para la nueva administracion
«€S mas importante saber qué piensa la oposicidn, los magistrados y los periodistas, que conocer

los planes que tienen para Colombia Hezbola y los rusos» (Lesmes, 2024; La Silla Vacia).
Analisis estratégico

En la actualidad, los desarrollos de las actividades de inteligencia en Colombia se
encuentran regulados por la Ley estatutaria 1621 de 2013, que contiene « normas para fortalecer
el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia cumplir con su mision constitucional y legal», la cual reemplazo6 a la Ley 1288
de 2009, declarada inconstitucional por la Sentencia C-913 de 2010, y fue posteriormente
reglamentada por el Decreto 857 de 2014. Esta norma establece los limites y fines de la funcion,
sometiéndola a los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad. De manera adicional,
cre6 mecanismos de control como la Comisién Legal de Seguimiento en el Congreso y de
coordinacion como la Junta de Inteligencia Conjunta (JIC). En lo crucial, esta norma prohibe el

uso de informes de inteligencia como prueba en procesos judiciales y establece que la
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interceptacion de comunicaciones privadas solo puede realizarse con orden judicial (Ley 1621
de 2013).

El acto fundacional de la DNI fue la supresion del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), mediante el Decreto Ley 4057 de 2011, una decision motivada por una
profunda crisis de legitimidad. Sus funciones fueron desmembradas para evitar la concentracion
de poder (Decreto Ley 4057 de 2011). Sobre estas bases, el Decreto 4179 de 2011 cre6 la DNI
como un «organismo civil de seguridad», dedicado exclusivamente a la «inteligencia estratégica
y contrainteligencia», estableciendo un mandato explicito de neutralidad politica. Cabe resaltar
que actualmente la DNI, junto con el Archivo General de la Nacion (AGN), son las entidades
encargadas de la desclasificacién y publicacion de los antiguos archivos del DAS, tras lo
dispuesto en el Decreto 1400 de 2025.

Bajo el gobierno actual, este marco ha sido objeto de tension y reformas (Hoy Diario del
Magdalena, 2024; Cortés, 2024). El Decreto 1077 de 2024 modifico la estructura de la entidad,
creando una poderosa Direccion de Contrainteligencia, con un amplio mandato sobre la
seguridad interna (Decreto 1077 de 2024). Ademas, se han conocido proyectos de ley que buscan
otorgar «superpoderes» a la DNI, como un polémico articulo 17A, que permitiria el uso de
software de intrusion para romper el cifrado de dispositivos electrénicos (Gomez, 2024). A esto
se suma la Directiva Presidencial 02 de 2025, la cual ordena a las entidades del Ejecutivo entregar
la informacion que la DNI requiera y «abstenerse de obstaculizar» sus actividades, consolidando
su poder sobre el resto del aparato estatal (Redaccion Politica-EL Espectador, 2025, 20 de
febrero).

La reduccion de la cooperacion internacional es quizas el mas duro golpe a la seguridad
nacional y en especial a la inteligencia estratégica: no tener relaciones diplomaticas con Israel y
la pérdida de apoyo y confianza con los EE. UU. Ambas situaciones dejan al pais en una situacion
muy critica en la seguridad y defensa nacional. La transformacion de la DNI, de agencia de
inteligencia estratégica a un «servicio secreto presidencial» (La Sila Vacia, 2025), centrado en la
agenda politica del Ejecutivo, representa serios riesgos e impactos para la institucionalidad como

se vera a continuacion.

Riesgos e impactos
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Son varios los riesgos e impactos en la seguridad nacional que se presentan actualmente
en el pais, sin profundizar en las consecuencias futuras a mediano y largo plazo. Aqui se describen

algunas de ellas:

« Politizacion® y abuso de poder: el nombramiento de directivos mas por lealtad politica e
ideoldgica que por capacidad técnica, sumado a un mandato enfocado en adversarios
internos, incrementa el riesgo de que la funcion de inteligencia sea desviada hacia fines de
persecucién politica (Rivera Guevara, 2024). Las persistentes denuncias de «chuzadas» y la
propuesta de legalizar la intrusién a dispositivos electrénicos son indicadores de este peligro
(Aristizabal, 2024; Gomez, 2024; Fuquen, 2023). La intervencion de la DNI en los ascensos
de mas de seiscientos policias, una funcién que no le corresponde, ha sido vista como una
«usurpacion de competencias», con un posible sesgo ideologico (La FM, 2025).

o Degradacion de la capacidad estrategica: el enfoque en la agenda interna y la «Paz Total»
han provocado un debilitamiento de la inteligencia exterior. La pérdida de cooperacion con
agencias aliadas y la falta de anticipacion a amenazas externas, dejan al Estado en condicidén
vulnerable (Grautoff, 2024; Rivera Guevara, 2024). La calidad de la inteligencia se ha visto
comprometida, con reportes que han llegado al presidente sin verificar la informacion
(«chismes»), lo que ha inducido a errores en la toma de decisiones estratégicas (Rodriguez
Alvarez, 2025, 9 de septiembre).

« Friccidn interinstitucional y debilitamiento del sistema: la «usurpacion de competencias»
en el veto de ascensos policiales y de miembros de las Fuerzas Militares (FF. MM.), asi
como los intentos de subordinar la inteligencia militar han producido desconfianza y
rivalidad, fracturando la comunidad de inteligencia (Mejia Marulanda, 2023). El accionar de
la DNI, en casos como el de alias «Mocho Olmedo», protegido en Bogota por 55 dias, ha
creado conflictos directos con la rama judicial y tensiones diplomaticas con Estados Unidos
(Buitrago, 2025; Perilla, 2025).

o Pérdida de legitimidad y recursos: los escandalos de corrupcién y mala gestion (el dron, las
casas prefabricadas, el caso UNGRD), no solo representan un despilfarro de recursos
publicos, sino que erosionan la confianza ciudadana e interna en la principal agencia de
inteligencia del pais (Lesmes, 2024; Prieto & Ledn, 2025).
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La reciente inclusion por parte del presidente de la Republica, de Armando Benedetti —
un ministro polémico y esencial en el desarrollo de la financiacion de su campafia— y miembros
de su circulo familiar cercano, en la lista de la Oficina de Control de Activos Extranjeros
(OFAC) del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (conocida como «Lista Clinton»),
introduce un factor de complejidad adicional y potencialmente disruptivo para la entidad, en
especial en lo referente a la cooperacion internacional en materia de inteligencia, lo que supone
nuevos elementos de complejidad a lo analizado.

La designacion OFAC impone restricciones significativas a ciudadanos y entidades
estadounidenses para interactuar con los individuos listados. Esto podria traducirse en una
suspension de facto o en una limitacion drastica de los acuerdos de cooperacién, intercambio
de informacion sensible y asistencia técnica entre las agencias de inteligencia de EE. UU. (CIA,
FBI, DEA, entre otras) y la DNI (Gaviria, 2021), especialmente si se percibe que la informacion
compartida podria beneficiar directa o indirectamente a los sancionados, en particular al
presidente Petro.

o Pérdida de confianza y acceso a informacion critica: la inteligencia colombiana, y en
particular la DNI, ha dependido historicamente de la cooperacion con EE. UU. para
enfrentar amenazas transnacionales como el narcotrafico, el terrorismo y el crimen
organizado. La designacion OFAC erosiona la confianza y podria cerrar el acceso a
informacion, tecnologias y capacidades de analisis vitales proporcionadas por EE. UU.,
degradando aun mas la capacidad prospectiva de la entidad.

« Aislamiento internacional y busqueda de nuevos socios: ante la potencial retraccion
estadounidense, el organismo de inteligencia podria verse obligado a buscar o fortalecer
la cooperacion con agencias de inteligencia de otros paises, posiblemente con
orientaciones geopoliticas distintas, lo que reconfiguraria el panorama de alianzas
estratégicas de Colombia, en materia de seguridad y el cambio diametralmente opuesto
de objetivos de alto valor.

e Impacto operacional interno: la falta de acceso a informacion o herramientas
proporcionadas por EE. UU. podria afectar negativamente operaciones en curso contra
objetivos prioritarios vinculados a intereses estadounidenses (por ejemplo:
narcotraficantes solicitados en extradicion; terroristas, crimen organizado, entre otros),

complicando alin mas la ya tensa relacion bilateral en la lucha antidrogas.
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En sintesis, la designacion OFAC representa un choque externo de considerable
magnitud para la DNI, que podria acelerar su aislamiento de socios tradicionales, limitar
severamente sus capacidades tecnoldgicas, operacionales y analiticas, y profundizar la crisis de
confianza que ya enfrenta la entidad. La gestion de esta nueva realidad geopolitica seré un desafio
critico para el futuro de la inteligencia estratégica colombiana.

Nuevos vectores de politizacion y fragmentacion

En forma paralela a las controversias doctrinales y de gestion, dos desarrollos recientes
exacerban la crisis en la que se encuentra postrada la inteligencia. Primero, la designacion del
director de la DNI, en cuanto encargado de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
(UIAF), puesto que ha activado sefiales de alarma criticas en la comunidad de inteligencia
financiera (Angel, 2025). Dicha designacion constituye una politizacién de facto de una entidad

de caracter eminentemente técnico.

La UIAF, pilar del régimen antilavado de activos, basa su efectividad en la confianza
internacional; sin embargo, esta injerencia ha resultado en la suspension de Colombia del Grupo

Egmont (Angel, 2025).

Esa sancion, sin precedentes, neutraliza los canales de intercambio de informacion con

agencias homologas, como la Red de Control de Delitos Financieros (FinCEN) de Estados

Unidos, con un impacto severo sobre la capacidad del Estado para el rastreo de capitales ilicitos

(La FM, 2025).

Segundo, y no menos grave, en una maniobra que se contrapone a las tendencias de
centralizacion de la DNI, emerge una propuesta legislativa, que crea una «Guardia de Inteligencia
y Contrainteligencia» adscrita a la Fiscalia General de la Nacion. Este cuerpo hibrido, que
fusionaria facultades de inteligencia con funciones de policia judicial, estd orientado a dotar al
ente acusador de herramientas robustas contra el crimen organizado. Sin embargo, su
materializacion introduce un vector de fragmentacion problematico, replicando la
disfuncionalidad estructural —la fusion de inteligencia y policia judicial—, uno de los motivos que

precipito la liquidacion del DAS.


https://www.google.com/search?q=Red+de+Control+de+Delitos+Financieros&oq=Agencia+de+EE.+UU.+FinCEN&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQABjvBTIHCAIQABjvBTIHCAMQABjvBTIHCAQQABjvBdIBCTExMzU4ajBqNKgCALACAQ&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDd1_B1j6kW6cX_C9Xb8-zg9FFe-v78fG-VBtCUoRld-lzjiLqsC1b-VeUFIAjv7sIQTjQIW-17gQzMozjfpFGRXbDSWpQGy90hjlbor_6HzD_MoM4d2UEz06bPfInrIy7k2cFkrBCX9zfNJEO1g07aPAjfBOmtkn8IGsZsT4kXXek&csui=3&ved=2ahUKEwi9u7ODluaSAxV8SjABHQNCJuIQgK4QegQIARAB
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La superposicion de sus capacidades con las de la DNI y la inteligencia militar-policial
exacerba el riesgo de una «guerra de agencias» por competencias y recursos. Esto diluye atin mas
la coherencia del esfuerzo nacional de inteligencia, que ya padece de una severa desarticulacion;
una configuracion que constituye una amenaza directa a la seguridad nacional y que acelera la

crisis sistémica del sector (Redaccion Justicia-El Tiempo, 2025).

Recomendaciones para las politicas publicas en seguridad y defensa nacional

1. Formular una politica de Estado de inteligencia: convocar a un consejo de seguridad
nacional con participacion de la Junta de Inteligencia Conjunta (JIC) para definir una politica
que trascienda los ciclos de gobierno. Esta debe establecer un balance medible entre las
misiones de inteligencia interior y exterior, y fijar limites claros para la participacion en
procesos de paz, subordinandola siempre al marco judicial.

2. Establecer criterios técnicos para el liderazgo: modificar la ley para exigir que el cargo de
director general de la DNI sea ocupado por un profesional, con un minimo comprobable de
diez afios de experiencia en altos cargos de inteligencia, defensa o seguridad nacional.
Implementar ademas un estatuto de carrera que blinde al personal técnico de purgas politicas.

3. Fortalecer el control externo e interno: la Comision Legal de Seguimiento del Congreso,
debe ser dotada de mayores capacidades técnicas para realizar auditorias semestrales sobre
la ejecucion de gastos reservados. Se debe garantizar la total independencia del inspector
general, otorgandole un periodo fijo y la potestad de reportar simultaneamente al presidente
de la Republica y a dicha Comisidn.

4. Implementar un protocolo de validacion de informacion: formalizar un protocolo obligatorio
en la JIC, que requiera el cruce de informacion con al menos otra agencia de la comunidad
de inteligencia antes de que un producto sea elevado al presidente, para evitar la
diseminacidn de datos no verificados o en el peor de los casos, falsos.

5. Realizar una auditoria forense de adquisiciones: ordenar a la Contraloria General de la
Republica una auditoria forense especial sobre los contratos y adquisiciones de la DNI desde
2022, particularmente en los casos del dron VTOL vy las casas prefabricadas, para determinar

responsabilidades y recuperar los recursos publicos.
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6. Oportunidades: el DNI es un departamento que podria fortalecer los principales programas
del gobierno actual. En relacion con la «Paz Total» por ejemplo (RCN, 2025), si se actla
dentro de un marco legal claro y transparente, la capacidad de la DNI para «caracterizar» a
grupos armados Yy facilitar didlogos se convertiria en una herramienta valiosa para la
desarticulacion de organizaciones criminales, como se ha visto en su mediacion entre bandas
en Barranquilla (Cortés Cafidn, 2025), pero es algo que hasta ahora no ha representado
ningun tipo de resultados. Un segundo ejemplo, es la lucha contra la corrupcién. Si se
aplicara con rigor técnico y no como un arma politica, el mandato presidencial de perseguir

la corrupcion, podria fortalecer la transparencia estatal (Rodriguez Alvarez, 2025).

Conclusion estratégica

La trayectoria reciente de la Inteligencia en Colombia revela una profunda crisis de
identidad, que amenaza con socavar su legitimidad, la eficacia de la defensa nacional y la salud
de la democracia colombiana. La transformacion de una agencia de inteligencia estratégica a un
servicio secreto enfocado en la agenda politica del presidente, aunque coherente con su programa
de Gobierno, ha resucitado los fantasmas del pasado. La priorizacion de la lealtad politica e
ideologica sobre la competencia técnica ha derivado en una gestion deficiente, escandalos de
corrupcion y una notoria degradacion de la calidad analitica, dejando al Estado con puntos ciegos
en amenazas estratégicas.

Para la defensa nacional, este camino implica un debilitamiento sobre la postura
estratégica del pais. Para la legitimidad, la combinacién de escandalos de espionaje y corrupcion
es devastadora, erosionando la confianza ciudadana. Para la democracia, el riesgo es ain mayor:
una agencia de inteligencia sin contrapesos, empoderada por encima de otras ramas del poder y
utilizada para monitorear a la oposicion, la prensa y la justicia, representa una amenaza directa a
las libertades fundamentales. Reencauzar a la DNI hacia su mandato legal, técnico y apolitico es

una tarea urgente para la salvaguarda del Estado de derecho en Colombia.
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